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ICANN คืออะไร? 
ดร.พิธุมา  พันธุทวี 

มีนาคม 2543 
 
 ชื่อ ICANN อาจไมเปนที่คุนหูกันมากนัก  เพราะเปนชื่อที่เกิดขึ้นมาเพียงปกวาๆ  จึงนับวาเปนศัพท
ใหมอยูมาก   คอลัมนวันนี้จะเปนการแนะนํา ICANN ใหทานไดรูจัก  เมื่อพูดถึง ICANN ก็ตองพูดถึงอิน
เทอรเน็ตควบคูกันไป    อินเทอรเน็ตในปจจุบันนั้นเปนเครือขายสื่อสารท่ีครอบคลุมถึงกวา 200 ประเทศทั่ว
โลก  และคาดวามีผูใชเกือบ 300 ลานคน   อยางไรก็ตามแตเดิมทีนั้นอินเทอรเน็ตเริ่มข้ึนในสหรัฐอเมริกา  
และเพราะมีจุดกําเนิดในสหรัฐการดูแลและบริหารเครือขายอินเทอรเน็ตในระยะตนจึงดําเนินการโดยใชเงิน
งบประมาณของรัฐบาลสหรัฐ     แตจากการขยายตัวของอินเทอรเน็ตจนกลายเปนเครือขายสาธารณะของคน
ทั่วโลกอยางที่เห็น   รัฐบาลสหรัฐจึงตองการที่จะเปลี่ยนถายภาระการดูแลและบริหารอินเทอรเน็ต  จากหนวย
งานที่ตองพึ่งงบประมาณ  สูองคกรอิสระซึ่งอยูไดดวยตนเอง     
 

ดังน้ันเมื่อประมาณเดือนตุลาคม 2541  Internet Corporation for Assigned Names and Numbers 
หรือที่มักเรียกกันในนามยอวา ICANN ก็ไดถูกจัดตั้งขึ้น  โดยการเชิญนักวิชาการ ผูชํานาญทางเทคโนโลยี 
ตลอดจนนักธุรกิจผูมีชื่อเสียง มารวมหารือเพ่ือกําหนดโครงสรางและกลไกการทํางานของหนวยงานนี้ขึ้น    
โดยรวมแลว ICANN มีลักษณะเปนหนวยงานระดับสากลที่ไมมุงผลกําไร  ซ่ึงจะรับภาระหนาท่ีหลักในการ
บริหารดูแลอินเทอรเน็ตซึ่งสามารถแยกไดเปน 4 ประการ ดังตอไปนี้คือ  

- การบริหารระบบชื่อโดเมน (Management of the Domain Name System) 
- การบริหารระบบอุปกรณแมบทเพื่อบริการดานทะเบียนและสืบคนโดเมน (Management of the 

Root Server System) 
- การจัดสรรเลขหมายไอพี (Allocation of IP Address Space) 
- การกําหนดมาตรฐานทางเทคนิค (Assignment of Protocol Parameters) 

 
จึงนับไดวาในโลกของอินเทอรเน็ตนั้น ICANN มีอํานาจมากมายมหาศาล  ยกตัวอยางเชน การ

กําหนดประเภทของชื่อโดเมน ซ่ึงในปจจุบันมีอยู 6 ประเภทสําหรับโดเมนในระดับสากลคือ .com, .org, .net, 
.gov, .edu และ .mil ก็อยูในอํานาจของ ICANN  ซ่ึงขณะนี้ไดมีการพิจารณาที่อาจจะเพิ่มประเภทของชื่อโด
เมนขึ้นจาก 6 ประเภทที่มีอยูแลว    หรือการจัดสรร IP Address ใหแกภูมิภาคตางๆ ของโลก รวมทั้งเอเชีย-
แบซิฟก ก็อยูในการพิจารณาของ ICANN ทั้งสิ้น   การสงถายภาระหนาที่ทั้ง 4 ประการจากหนวยงานเดิมสู 
ICANN   จะเกิดขึ้นอยางคอยเปนคอยไป  โดยภาระหนาที่ทั้งหมดจะตองถูกถายโอนอยางสมบูรณกอนสิ้น
เดือนกันยายน 2543 
 
 นับแตการจัดตั้งเมื่อปกวาๆ มาแลว  ลักษณะโครงสรางของ ICANN  ไดมีการปรับเปลี่ยนพัฒนามา
โดยตลอด   หากพูดโดยคราวๆ แลว การบริหารของ ICANN นั้นประกอบดวยคณะผูบริหารสูงสุดซึ่งเรียกวา 
Board of Directors  โดยในชวงปแรกของการจัดตั้ง  สมาชิกใน Board of Directors นี้มาจากการแตงตั้งทั้ง
สิ้น  จากนั้นจึงเพิ่มสมาชิกใน board ซ่ึงเปนผูแทนจาก 3 องคกรที่ประกอบขึ้นเปน ICANN คือ Domain 
Name Supporting Organization (DNSO), Address Supporting Organization (ASO), และ Protocol 
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Supporting Organization (PSO) ซ่ึงองคกรทั้งสามก็จะมีหนาที่เฉพาะในดานตางๆ ของการบริหารดูแลอิน
เทอรเน็ต และตางก็มีสมาชิกในกลุมของตนเอง    นอกจากองคกรหลักทั้ง 3 องคกรนี้แลว  ICANN ยัง
ประกอบดวยกลุมสมาชิกประเภทบุคคลหรือที่เรียกวา At Large Members ซ่ึงเพิ่งเริ่มมีการเปดรับสมัครเมื่อ
ไมนามมานี้ อีกดวย  
 
 
 
 
 
 
 
 

อีกไมนานจากนี้ไปสมาชิกประเภทบุคคลก็จะใชสิทธิใชเสียงเปนครั้งแรกในการเลือกตั้งผูแทน (ลง
คะแนนเสียงทางอินเทอรเน็ต) เขารวมใน Board of Directors  เพื่อแทนที่สมาชิกใน board 9 คน ที่มาจาก
การแตงตั้งแตเริ่มแรก   แตการแทนที่นี้จะกระทําในสองวาระ โดยในครั้งแรก สมาชิกใน At Large จะเลือกผู
แทนเขาแทนสมาชิกใน board ที่มาจากการแตงตั้ง 5 คนกอน  ซ่ึงการเลือกตั้งครั้งแรกนี้จะตองเกิดขึ้นอยาง
แนนอน  กอนเดือนพฤศจิกายน 2543  สวนสมาชิกแตงตั้งอีก 4 คนจะถูกแทนที่ดวยผูแทนจาก At Large 
Members ในราวปลายป 2545  
 
 การเขามีสวนรวมใน ICANN ของหนวยงานไทย, คนไทย หรือแมแตจากภาคพ้ืนเอเชีย-แปซิฟกทั้ง
หมดยังนับวานอยกวาที่ควรจะเปน   ในปจจุบัน จากสมาชิกใน Board of Directors ทั้ง 19 คน ซ่ึงยังมีสมาชิก
ที่มาจากการแตงตั้งปนอยูนั้น มีบุคคลที่มาจากเอเชีย-แปซิฟกเพียง 3 คนคือจาก ฮองกง, ญ่ีปุน, และออส
เตรเลีย  โดยสมาชิกจากประเทศสหรัฐเพียงประเทศเดียวมีอยูถึง 6 คน   ICANN จะมีการประชุมปละ
ประมาณ 3-4 ครั้ง  โดยจะเปลี่ยนที่ประชุมไปตามทวีปตางๆ  อยางในปนี้ ก็ไดมีการประชุมครั้งแรกเมื่อตน
เดือนมีนาคมที่ผานมาที่ประเทศอียิปต  และในราวเดือนกรกฎาคมก็จะเปนที่ประเทศญี่ปุน  และครั้งสุดทาย
ของป ในเดือนพฤศจิกายนก็จะเปนที่รัฐแคลิฟอรเนีย, สหรัฐอเมริกา    สําหรับผูที่ไมสามารถจะเดินทางไป
ประชุมไดก็สามารถที่จะติดตามการประชุมไดจากเว็บไซตของ ICANN คือ www.icann.org  
  
 ในปจจุบันเห็นไดโดยชัดเจนวา ICANN ยังมีอิทธิพลของอเมริกันอยูอยางมาก  ในหลายๆ ครั้ง
ประเด็นตางๆ ที่ ICANN สนใจ  ก็จะเปนประเด็นที่มีผลกระทบกับสหรัฐ  ซ่ึงก็ไมนาแปลกใจอะไรนัก เมื่อเรา
พิจารณาสัดสวนการมีสวนรวมของหนวยงานอเมริกันและคนอเมริกัน  ทั้งจากการเปน Board of Directors 
และการเขาเปนสมาชิกในองคกรประกอบอื่นๆ  ทําใหหลายประเด็นที่เก่ียวของกับอินเทอรเน็ต ยังมีลักษณะ
ของการ“เขาขางอเมริกัน”อยูอีกมาก    

 
ตัวอยางที่เห็นไดชัดก็คือการจายคาวงจรสัญญาณระหวางประเทศ  หากเปนกรณีของวงจรโทรศัพท  

สมมุติวามีสายโทรศัพทระหวางไทยกับสหรัฐ  การจายคาสายสัญญาณนั้นก็จะเปนแบบพบกันครึ่งทางคือ 
อเมริกันจายครึ่งหน่ึงไทยจายครึ่งหนึ่ง  เพราะการติดตอก็เปนระหวางประชาชนจากทั้งสองประเทศ  แตหาก

ICANN Board of Directors 

  At Large      DNSO      PSO      ASO 
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เปนกรณีของอินเทอรเน็ต  คาวงจรสัญญาณระหวางไทยกับสหรัฐ ก็จะเปนไทยจายแตฝายเดียวจนสุดทาง  
หากเปนมาเลเซียกับสหรัฐ  ก็เชนเดียวกันคือมาเลเซียจายฝายเดียว  เปนเชนนี้มาแตไหนแตไร  และก็ไม
ทราบจะสิ้นสุดเมื่อใด    การคิดคาเชาวงจรสัญญาณในลักษณะเชนนี้นั้น  เปรียบเสมือนวาคนทั้งโลกชวยกัน
ออกคาใชจายใหคนอเมริกัน   ทั้งๆ ที่คนอเมริกันก็ใชวงจรสัญญาณระหวางประเทศติดตอไปยังที่ตางๆ นอก
ประเทศของตนเชนกัน   ขออางที่คนอเมริกันชอบยกมาพูดเสมอๆ ก็คือ  อินเทอรเน็ตนั้นเปนการคิดคนของ
สหรัฐ  คาใชจายตางๆ ท่ีใชในการพัฒนาเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตแตดั้งเดิมก็เปนเงินของสหรัฐ  ดังนั้นจึงสม
ควรแลวที่สหรัฐในฐานะเจาของเงินลงทุน  จะตองไดรับผลประโยชนทดแทน    

 
คํากลาวอางดังกลาวก็ไมใชจะไรเหตุผลเสียทีเดียว  แตคําถามก็คือ  หากประเทศอื่นๆ ไมชวยกัน

พัฒนาและขยายอินเทอรเน็ตไปสูสวนอื่นๆ ของโลก  อินเทอรเน็ตจะเปนอินเทอรเน็ตอยางทุกวันนี้หรือไม?   
และคําถามอีกประการหนึ่งคือการใหผลประโยชนทดแทนที่วานี้จะอางกันไปอีกนานเทาใด  เมื่อไรถึงจะพอ? 
 
 นอกเหนือจากการแนะนํา ICANN แลว  จุดประสงคของคอลัมนนี้ก็คืออยากจะชักชวนใหหนวยงาน
ไทย, คนไทย เขารวมเปนสมาชิก ICANN กันใหมาก  เพื่อเพิ่มบทบาทและรักษาผลประโยชนของประเทศ
ไทย  ในกรณีของบุคคลทานสามารถสมัครเปนสมาชิกในกลุม At Large ได  โดยเขาไปที่เว็บไซต
www.icann.org และคลิ้กบน text link ที่เขียนวา At Large Membership ทานก็จะสามารถหารายละเอียดเพิ่ม
เติมเกี่ยวกับ At Large และสามารถสมัครเปนสมาชิกได  โดยไมตองเสียคาใชจายใดๆทั้งสิ้น  ขอเพียงทานมี
อายุ 16 ปขึ้นไป และมี email บนอินเทอรเน็ต      

 
สวนในกรณีของหนวยงาน การเขาเปนสมาชิกจะสามารถทําไดโดยการสมัครเปนสมาชิกกับ DNSO 

(หารายละเอียดการสมัครไดที่ www.dnso.org)  ซ่ึงมีกลุมสมาชิกแยกตามลักษณะของหนวยงาน อาทิ 
- องคกรธุรกิจ สามารถเปนสมาชิกในกลุม Commercial and Business Entities  
- องคกรไมมุงผลกําไร สามารถเปนสมาชิกในกลุม Non-Commercial Domain Name Holders (เนค

เทคเปนสมาชิกในกลุมนี้) 
- หนวยงานรับจดทะเบียนชื่อโดเมนประจําสัญชาติ สามารถเขาเปนสมาชิกในกลุม ccTLD Registries 

(THNIC ของไทยเปนสมาชิกในกลุมนี้)  
- ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) สามารถสมัครเปนสมาชิกในกลุม  ISPs and Connectivity Providers 

เปนตน  
 

สวนการสมัครเปนสมาชิกในองคกร ASO หรือ PSO นั้น ก็อาจทําไดเชนกัน   แตมีขอจํากัดมากกวา
การสมัครเปนสมาชิกของ DNSO ซ่ึงหนวยงานใดๆ ก็สมัครไดเพียงแตตองสมัครใหถูกกลุม ตามท่ีกลาวถึง
เปนตัวอยางขางตน     แตเน่ืองจาก ASO และ PSO เปนกลุมที่รับผิดชอบในประเด็นเฉพาะมากกวา DNSO 
ซ่ึงรับผิดชอบในประเด็นที่คอนขางทั่วไปและเปนประเด็นที่เก่ียวของโดยใกลชิดกับผูใช    ดังนั้น ASO และ 
PSO จึงมีองคสมาชิกที่แนนอน  ซ่ึงเปนกลุมหนวยงานหรือสมาคมเฉพาะดาน   หนวยงานใดๆ จะเขารวมใน 
ASO หรือ PSO ได ก็ตอเมื่อหนวยงานนั้นมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะไดรวมเปนสมาชิกในกลุมหนวยงานหรือ
สมาคมหนึ่งสมาคมใดที่ประกอบขึ้นเปน ASO หรือ PSO      รายละเอียดเกี่ยวกับ ASO และ PSO สามารถ
หาอานไดท่ีเว็บไซตของ ICANN  
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ขอย้ําชักชวนใหทุกทานชวยกันสมัครเปนสมาชิกประเภทบุคคลหรือ At Large Members กันโดยเร็ว  

เพื่อจะไดทันใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนเขานั่งใน Board of Directors และขอชักชวนใหหนวยงานของไทย เขารวม
ใน ICANN ไมทางใดก็ทางหนึ่ง   
  

ขอใหเรามาชวยกันเปลี่ยน ICANN จากฉัน (อเมริกัน) ทําได  เปน ฉัน (ทั้งโลก) ทําไดกันเถอะ 
 
 
   
  
 
 
 
 
 
 
 
 


