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v Big data เพ่ือเข.าใจความท.าทายต8อการพัฒนาภาคเกษตรไทย

v Big data กับการแก.ไขปDญหาหนี้สินเกษตรกร

v Big data กับการพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลที่ยั่งยืน
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Data source: Farmer registration 2018

§ Average farm size of 14.3 rai/household
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50% have <10 rais

only 20% have >20 rais

Majority of our farmers are smallholders

Farms
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Still large inequality in land ownership and access to water resource
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§ 40% of households do not have land ownership
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§ 58% still cannot access to water resource

Data source: Farmer registration 2018
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Large exposures to climate risk

2006      2007      2008      2009      2010      2011      2012      2013      2014      2015      2016      2017      2018 2019      2020      2021

Data source: Disaster relief data from DOAE

Fr
eq

ue
nc

y 
of

 ri
ce

 a
re

a 
lo

ss
es

By
 ta

m
bo

n 
(2

01
5-

20
21

)



/16

Rapidly aging farmers with the young moving out of farming

Farmers

56% 45% 30%

7% 10% 20%

Source: Calculated from the Labor Force Survey (NSO)
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Top ten farm diversification

Resistance to adapt: 
Majority still stick with ‘high risk low return’ monocropping

§ 2 in 3 of households still grow one crop a year, especially for key crops … which yield low risk adjusted return

Top diversification portfolios with rice

Farming
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Farmgate price, Jasmin (paddy, provincial mean)

Jasmine rice
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Farmgate price (rice paddy moist 15%)
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Do we meet the rising market demand for quality?: Far less than perfect price transmission especially 
for ‘quality’ product

Data source: OAE 2009-2018
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Farmgate price, Jasmin (paddy, provincial mean)
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Farmgate price (rice paddy moist 15%)
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Far from perfect integration to world market 
(export to farmgate price transmission)

Markets
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Too much focus on short-term policy assistance 
could hurt than help? 

§ Small coverage of growth-driven policies

§ Large focus on ‘unconditional’  
assistances 

Average support ~17,000/yr/household

Policy participation of registered rice farmers (2018)

§ Attavanich et al. 2019, Chantarat et al. 
2019 show these assistances could 

1) Reduce incentive for farmers to adapt
2) Increase excessive risk taking

Policies
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Yield/rai (2560)
Profit-cost per rai (2006-18) Rising costs and decline in margin
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ข"าวเปลือกเจ"าความช้ืน 15% อ"อยโรงงาน ข"าวโพดความช้ืน 14.5%

มันสำปะหลังคละ ยางพาราแผDนดิบช้ัน 3 ปาลHมท้ังทลาย น้ำหนักมากกวDา 15 kg

ข้าวเจ้านาปี อ้อย ข้าวโพดเลี 0ยงสตัว์

มนัสําปะหลงั ยางพารา ปาล์ม
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Data source: OAE 2006-18

Bottomline
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ครัวเรือนเกษตรไทยในวิกฤติโควิด-19 
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หรือปรับปรุงโครงสร้างหนี้แล้วด้วย โดยภาระหนี้สินสูงสุดใน
กลุ่มครัวเรือนชาวนาในภาคกลางและปริมณฑล ซึ่งมีสัดส่วน
ของการเข้าโครงการพักหนี้สูงที่สุดด้วย ภาวะทางการเงินท่ี

ตึงตัวของครัวเรือนเกษตรจํานวนมากจึงน่าจะส่งผลโดยตรง
ต่อความเปราะบางต่อวิกฤติคร้ังน้ี 
 

รูปท่ี 2 แรงงานจากครัวเรือนเกษตรท่ัวประเทศท่ีทํางานนอกภาคเกษตร 

 
ท่ีมา: Chantarat et al. (2020) 

 
รูปท่ี 3 สถานะทางการเงินของครัวเรือนชาวนาไทยท่ัวประเทศ 

 

ท่ีมา: Chantarat et al. (2020) 

 

 

หนี้เฉลี่ยต8อครัวเรือน                         สัดส8วนครัวเรือนที่อยู8ใน
โครงการพักหนี้เกษตรกร

ปDญหาหนี้สินเกษตรกร
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หนี $คงค้างมาก

ไมล่ด เพราะ

จา่ยแตด่อก

Information asymmetry
เจ้าหนี 6ไมรู้่ศกัยภาพลกูหนี 6

ลกูหนี 6ไมเ่ข้าใจสถานะหนี 6
Make uninformed decision

แผนชําระหนี 6 ไมจ่งูใจ
Low cost of default

หมอหนี 6มีน้อย สาขาคนน้อย

ชว่ยไกลเ่กลีEยได้ไมกี่Eคน

สนิเชื0อใหม่

ยงัจําเป็นมาก

ลกูหนี 6เสีEยง ก็ยงัได้สนิเชืEอใหม่

ลกูหนี 6ไมเ่สีEยง กลบัได้ไมพ่อ ต้องกู้

หลายแหลง่

สนิเชืEอทีEต้องคํ 6าประกนักลุม่

มีปัญหาการชําระคืน

กู้ ไป จา่ยไมไ่ด้ก็พกัไว้ (ตามโครงการพกัหนี 6) 
แตก็่กู้ ใหมไ่ด้อีก

รายได้ไม่พอจ่าย

ขาดศกัยภาพ
ชําระหนี 6คืนไมไ่ด้

ต้องจา่ยแคด่อก

ต้องกู้ เพิEมมาปิด GAP รายจา่ยทีE
มากกวา่รายได้

เสี0ยงสูง

ขาดภมิูคุ้มกนั
Low finlit

Shock ทําให้ชําระหนี 6ไมไ่ด้

ต้องสะสมหนี 6ก้อนโต จากการเข้า

โครงการพกัหนี 6

Shock ทําให้ต้องกู้ เพิEม

ต้องสะสมหนี 6ก้อนโต

อาจเป็นหนี 6เพราะไมรู้่

หรือโดนหลอกผู้ อืEน

วงจรชีวิตหนี้เกษตรกร
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แก้หนี $เก่า

ให้เกษตรกรลด 

และปลดหนี 6ได้

ปล่อยหนี $ใหม่

ยัEงยืน ตอบโจทย์ ทัEวถงึ

ส่งเสริมรายได้

ขาดศกัยภาพ

แนวทางแก2หนี้อย5างองค7รวม และบทบาทของฐานข2อมูลภาคเกษตร

สร้างภมูคุ้ิมกัน
fin lit

• นโยบายแก้หนี 6ทีEมุง่เปา้ 

ทนัทว่งที ทัEงถงึ ประเมินผลได้

• ปรับโครงสร้างหนี 6 สอดคล้องกบั

ศกัยภาพ

• สอดผสานนโยบาย และบทบาท

ของภาคสว่นตา่งๆ

• สถาบนัการเงินใช้ data driven 

ในการให้สนิเชืEอใหมที่Eเหมาะกบั

ศกัยภาพของลกูหนี 6

• สง่เสริม responsible lending

• การพฒันาผลติภณัฑ์การเงินทีE

ตอบโจทย์เกษตรกร

• วางแผนการผลติ/เพิEม value 

added ตามตลาด

• Precision agriculture

• นโยบายสง่เสริม/ชว่ยเหลอื

เกษตรกร ทีEมุง่เปา้ได้ทัEวถงึ สอด

ผสาน ไมซํ่ 6าซ้อน ประเมินผลได้

• Partnership for development

• นโยบาย safety net ทีEมุง่เปา้ 

เพียงพอ ทัEวถงึ

• เพิEมประสทิธิภาพของนโยบาย

สง่เสริม adaptation/mitigation

จากความเสีEยงของผลผลติ ราคา 

และ megatrends ตา่งๆ

จากการเชืEอมโยง admin 
data และข้อมลูจากพื 6นทีE

สร้างข้อมูล Big data ภาคเกษตร
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ภาพรวมของกรอบในการพฒันา และแก้ไขหนี8สนิเกษตรกรอย่างยั @งยนืแบบองค์

รวม!. แกห้นี*เดมิ
ตามศกัยภาพ มองระยะยาว

- ปรบัโครงสรา้งหนี/ ใหจ้งูใจ สอดคลอ้งกบัการปรบั

โครงสรา้งการผลติ การเพิ=มศกัยภาพการทาํเกษตร 

และรายไดข้องลกูหนี/แต่ละกลุม่

/. เตมิหนี*ใหม่
อยา่งทั 2วถงึ ตอบโจทย์

- ใหส้นิเชื=อใหมใ่หเ้หมาะกบัศกัยภาพของลกูหนี/

- ใหส้นิเชื=อแบบมเีงื=อนไขใหล้กูหนี/ปรบัตวั 

และเพิ=มศกัยภาพตามสถานะของลกูหนี/แต่ละ

กลุม่

- สนิเชื=อควบคูก่ารทาํประกนัสนิเชื=อ

3. เพิ5มรายได้
ยกระดบัศกัยภาพ

- สง่เสรมิศกัยภาพการทาํเกษตร การหารายได้

เสรมิจากที=ดนิ และสนบัสนุนการ transition ออก

นอกภาคเกษตรสาํหรบัลกูหนี/ที=ขาดศกัยภาพในการ

ทาํเกษตร

- มาตรการการชว่ยเหลอืเกษตรกร ตอ้งมุง่เป้า 

และมเีงื=อนไขใหป้รบัตวั/เพิ=มศกัยภาพ

:. สรา้งภมูคิุม้กนั
financial literacy / Awareness/วนิยัการเงนิ

- สง่เสรมิการออม/พฒันาประกนัพชืผลที=มี

ประสทิธภิาพ/วางแผนการตลาดนําการผลติ

- สง่เสรมิความรู ้การบรหิารจดัการเงนิ 

การจดัการหนี/  และสรา้งเสรมิวนิยัทางการเงนิ

5. สรา้งระบบนิเวศน์ ขอ้มลู สถาบนัเกษตรกรเขม้แขง็ สอดผสานนโยบาย 

แรงจงูใจ และ partnership ระหวา่งเกษตรกร/ภาคธรุกจิ/ประชาสงัคม/สถาบนัการเงนิ 

และภาครฐั

Fr
am

ew
or

k 
ขอ

งก
าร

แก
ห้นี

8แบ
บอ

งค
ร์ว

ม



สนิทรพัย์
12. เงนิฝาก และสนิทรพัยอ์ื8น (ธ.ก.ส.)

13. ที8ดนิและราคาประเมนิ (กรมที8ดนิ)

14. ที8ดนิจาก ส.ป.ก. (ส.ป.ก.)

ความเสี2ยง/mega trends
31. เสยีหายภยัพบิตั ิ(กสก.)

32. Climate change (สสน.)

33. Changing  international market demand for safe/green products (ก. พาณชิย)์

เชื$อมดว้ย National ID

เชื$อมดว้ยตาํแหน่งที$ตั @ง

รายได ้/ สวสัดกิาร
15. ขอ้มลูทะเบยีนคนจน  (ก.คลงั)

16. ขอ้มลู จปฐ. (กรมการพฒันาชุมชน)

17. การไดเ้ขา้รว่มโครงการอุดหนุนทาํเกษตร (กสก., ธ.ก.ส.)

18. รายไดจ้าก loan review และเงนิอุดหนุนผา่น ธ.ก.ส. (ธ.ก.ส.)

การสรา้งฐานขอ้มลูเพื@อพฒันาและแกไ้ขหนี8สนิของเกษตรกรไทย

ขอ้มลูสนิเชื2อ
4. สนิเชื8อ ธ.ก.ส. (ธ.ก.ส.)

5. สนิเชื8อในระบบอื8นๆ (เครดติบโูร)

6. กองทนุหมูบ่า้น (กองทนุหมูบ่า้น)

7. สหกรณ์ออมทรพัย ์(กรมสง่เสรมิสหกรณ์)

8. คดฟ้ีอง (กรมบงัคบัคด)ี

9. การเขา้รว่มกองทนุฟืvนฟู (กองทนุฟืvนฟู)

10. การเขา้รว่มกองทนุหมนุเวยีน (กองทนุหมนุเวยีน
ฯ)

11. การเขา้รว่มธนาคารที8ดนิ (ธนาคารที8ดนิ)

Anonymous

NID/แปลง

ขอ้มลูทะเบยีนเกษตรกร
1. ทะเบยีนเกษตรกร (กสก.)

2. Farmer One / NAC (สศก.)

3. ทะเบยีนผูป้ลกูยาง (กรมการ
ยาง)

ศกัยภาพในการทาํเกษตร
19. ฐานขอ้มลู AGRIMAP/THAGRI (NECTEC)

20. ความเสี8ยง และภยัธรรมชาติ (GISTDA)

21. ทรพัยากรนํvา สภาพอากาศ (สสน.)

22. ผลติภาพ ราคาพชืผลและปัจจยัการผลติ (สศก.)

23. กลุม่แปลงใหญ่ และกลุม่ศกัยภาพต่างๆ ที8ไดค้วามชว่ยเหลอืภาครฐั 
หรอืไดส้นิเชื8อจาก ธ.ก.ส. (กสก., ธ.ก.ส.)

24. กลุม่ young smart farmers (กสก., ธ.ก.ส.)

25. วสิาหกจิชุมชน สหกรณ์การเกษตร SME และกลุม่เกษตรกร (กสก., ธ.ก.ส.)

26. เกษตรกรรมยั 8งยนื มาตรฐานสนิคา้ เชน่ อนิทรยี ์GAP (กสก.)

27. แหลง่รบัซืvอ ตลาด ราคาพชืผลและปัจจยัการผลติ 
(กรมการคา้ภายใน, องคก์ารคลงัสนิคา้, องคก์ารตลาด (ก.มหาดไทย) 
องคก์ารตลาดเพื8อประชาชน (ก. เกษตร))

28. การเขา้ถงึบรกิาร Logistics (ไปรษณยีไ์ทย)

29. การใช ้digital application และ platform e-commerce (ธ.ก.ส.)
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ภาพถ่ายดาวเทียม สภาพอากาศ

การประเมินการปลูก ความเสียหาย
สถิติความเสียหายรายแปลง

ทะเบียนเกษตรกร

ID เกษตรกร, การปลูกพืช, 
location แปลงรายเกษตรกร

ประกันภัยของเกษตรกร

ประวัติการซ้ือและ claim ประกัน

สินเชื่อของเกษตรกร

ประวัติการกู้ การชําระหน้ี

+ Estimated 
loss and risk

+ Borrowing
history

+ Insurance 
demand

สร้างข้อมูลจากรูปถ่ายแปลงรายเดือน
โดย Mobile Application

สถานะการปลูก ความเสียหาย
จริงรายแปลง

+ Actual loss

Design & price
satellite-based

insurance

Create credit score
Design & price

insured loan

Design appropriate
role of government

Verify accuracy
of satellite data
Modify insurance design

เชื่อมโยงและจัดเก็บฐานข้อมูล
Data merged at 
farmer and plot level

โครงการพฒันาระบบประกนัภยัพชืผลและสนิเชื@อที@ย ั @งยนืดว้ย Big data และเทคโนโลยี
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การเพาะปลูกและความเสียหายของ
ข้าว ประเมินจากภาพถ่ายดาวเทียม

Key output

Satellite data 
platform that 

predict rice 
growing areas 

and loss at plot 
level
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Development of mobile application for picture-based loss assessment
App มะลิซ&อน ในโครงการประกันภัยข&าวนาป6 2563-2565

71 
 
 

2.5 การพัฒนา mobile application มะลิซ-อน เพื่อให-เกษตรกรใช-สgงข-อมูลความเสียหายรายแปลง (กิจกรรมที่ 2.1,2.2) 

 

งานวิจัยที่เสร็จสมบูรณOในส_วนนี้ประกอบไปดKวย  

 

1) บทความวิชาการเรื่อง Digital Technology กับการยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรไทย (Chantarat et al. 2019a 

แนบในภาคผนวก 4) ซึ่งไดKทำการการลงพื้นที่เพื่อถอดบทเรียนการใชK mobile technology ของเกษตรกรไทยและต_างประเทศ และ  

 

2) mobile applications มะลิซ-อน ซึ่งไดKถูกจัดทำขึ้นจากความร_วมมือของสมาคมประกันวินาศภัยไทยและบริษัทสตารOท

อัพ infuse เจKาของ apps FarmFeed โดยมีจุดประสงคOเพื่อใหKเกษตรกรทั่วประเทศสามารถใชKเปçนช_องทางในการแจKงความเสียหาย เมื่อ

เกิดภัยพิบัติไดKโดยสมัครใจ โดยจะใชKเจKาหนKาที่จาก ธกส เปçนผูKส_งเสริมการใชKช_องทางนี้กับเกษตรกรทั่วประเทศ โดยขKอมูลที่เกษตรกรตKอง

ใส_ในเวลาแจKง ประกอบไปดKวย 

(a) รายละเอียดหมายเลขที่ลงทะเบียนเกษตรกร หมายเลขกิจกรรม และแปลงปลูก ที่ตKองตรงกับที่ลงทะเบียน 

(b) การวาดรูปขอบแปลงที่เสียหาย เพื่อแสดงพิกัดและ location ของแปลงอย_างละเอียด 

(c) รูปถ_ายของแปลงที่ไดKรับความเสียหาย (ซึ่งสามารถ track location และเวลาถ_ายไดK) 

(d) รายละเอียดของภัยและความเสียหาย 

 โดยหากเกษตรกรแจKงความเสียหายเขKามาในช_องทางนี้จะสามารถมีสิทธิ์รับการพิจารณารับค_าสินไหมทดแทนในกรณีที่แปลง

ปลูกที่เสียหายอยู_นอกเขตที่ประกาศภัยพิบัติดKวย จึงน_าจะเปçนแรงจูงใจที่สำคัญที่ทำใหKเกษตรกรยินดีที่จะแจKงความเสียหายมาใน

ช_องทางนี้มากขึ้น โดยขKอมูลที่เกษตรกรแจKงทั้งหมดจะถูกนำส_งมาที่สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปïวย อึ๊งภากรณOเพื่อใชKเชื่อมต_อกับขKอมูล Big 

data และรูปถ_ายดาวเทียม เพื่อประเมินความเสียหาย และส_งใหKสมาคมประกันวินาศภัยไทยใชKเปçนหลักฐานประกอบการดำเนินการ

จ_ายเงินสินไหมสำหรับกลุ_มที่เสียหายแต_อยู_นอกเขตภัยพิบัติต_อไป 

 

รูปที่ 47 แสดง demo ของ apps มะลิซKอนที่เสร็จพรKอมนำลงไปใหKเกษตรกรไดKใชK 
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สัดส_วนของชาวนาที่ใชK application มะลิซKอน ต_อชาวนาในตำบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยเบื้องตKน รูปถ_ายที่ส_งมาผ_านทาง application ก็มีความหลากหลายของคุณภาพ ซึ่งน_าจะเปçนประเด็นที่น_าสนใจใน

การศึกษาว_าจะสามารถแกKไขขKอจำกัดเหล_านี้ไดKอย_างไร 

 

ตัวอย_างรูปถ_ายแปลงที่เสียหาย ที่ส_งมาทาง application มะลิซKอน 
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ขั้นตอนต_อไปของการศึกษานี้คือการทำขKอมูลรูปถ_ายทั้งหมดที่ไดKไปศึกษาถึงคุณภาพและศักยภาพในการนำมา train model 

เพื่อประเมินความเสียหายของแปลงขKาวที่รายงาน ดKวยวิธี image classification 

 

 

2.6 การนำภาพถgายดาวเทียมและ mobile application มาใช-กับโครงการประกันข-าวนาปx 2563 (กิจกรรมที่ 5.1) 
 

ในโครงการประกันภัยขKาวนาปÉ 2563 นี้ จะมีการนำ Apps มะลิซKอนเขKามาเปçนอีกหนึ่งช_องทางใหKเกษตรกรไดKแจKงความเสียหาย

ของแปลงเขKามาไดK โดยยังทำในลักษณะตามความสมัครใจ และจะใชKเจKาหนKาที่จาก ธกส เปçนผูKส_งเสริมการใชKช_องทางนี้กับเกษตรกรทั่ว

ประเทศ โดยหากเกษตรกรแจKงความเสียหายเขKามาในช_องทางนี้จะสามารถมีสิทธิ์รับการพิจารณารับค_าสินไหมทดแทนในกรณีที่แปลง

ปลูกที่เสียหายอยู_นอกเขตที่ประกาศภัยพิบัติดKวย จึงน_าจะเปçนแรงจูงใจที่สำคัญที่ทำใหKเกษตรกรยินดีที่จะแจKงความเสียหายมาใน

ช_องทางนี้มากขึ้น  

โดยขKอมูลที่เกษตรกรแจKงทั้งหมดจะถูกนำส_งมาที่สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปïวย อึ๊งภากรณOเพือ่ใชKเชื่อมต_อกับขKอมูล Big data และ

รูปถ_ายดาวเทียม เพื่อประเมินความเสียหาย และส_งใหKสมาคมประกันวินาศภัยไทยใชKเปçนหลักฐานประกอบการดำเนินการจ_ายเงิน
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สัดส_วนของชาวนาที่ใชK application มะลิซKอน ต_อชาวนาในตำบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยเบื้องตKน รูปถ_ายที่ส_งมาผ_านทาง application ก็มีความหลากหลายของคุณภาพ ซึ่งน_าจะเปçนประเด็นที่น_าสนใจใน

การศึกษาว_าจะสามารถแกKไขขKอจำกัดเหล_านี้ไดKอย_างไร 

 

ตัวอย_างรูปถ_ายแปลงที่เสียหาย ที่ส_งมาทาง application มะลิซKอน 
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v Agrimap/THAGRI มีศกัยภาพสงู สามารถเป็นหวัหอกสาํคญั

v โจทย์สาํคญั 1: จะมีกลไกการบรูณาการร่วมกบัหน่วยงานเจ้าของข้อมลูตา่งๆ 

อยา่งไร ให้มีการแชร์ การใช้ข้อมลูร่วมกนัอยา่งตอ่เนื[อง เพื[อพฒันาคณุภาพ

ข้อมลู และตอ่ยอดการทํานโยบายทั _งในระดบัพื _นที[ และระดบัเกษตรกร

v โจทย์สาํคญั 2: จะมีกลไกในการเปิดให้ภาคเอกชน และภาคสว่นอื[นๆ ได้นํา

ข้อมลูไปร่วมสร้าง impact อยา่งไร

Integrated agricultural data platform มีความสาํคัญ

ต่อการพฒันาภาคเกษตรไทย


